the need for combining various sources of information in statistical research,
and to the significance of using sampling information in statistical surveys, in-
cluding opinion polls.

PE3IOME

3nanue cmamucmuueckux memooog 6 obujecmee, OCOOEHHO HA PA3HbIX
VDOBHAX OP2aH08 YNPAGLeHUs U, KpomMe mMo20 XOPouio 0elucmayiowds cucmema
0QuUYUATLHOU CIMAMUCMUKU U 8Ce0OWUti 00CMYn K CIAMUCMUYecKuM OaHHbIM
— 29mMO BaJICHblE DIEMEHMbl COBPEMeHHOU Odemokpamuu. Aemop cmamou
yKazvleaem Ha poib CMAMUCMUKU 8 YKPEeNIeHUU OeMOKPAMUY U HA ee 3HAYeHue
6 pazeumuu 06wecmeeHHoU KomMmyHukayuu. IIpogoos anaius 6vi30608, nepeo
KOMOPbIMU ~ CHOUM  COBPEMEHHA CMAMUCIMUKA, A8MOp npedcoe  6ce2o
cocpedomouugaemcs Ha HeoOXOOUMOCMU UCNONb3OBAHUA 6 CIMAMUCIMUYECKUX
00CIe006AHUAX COUEMAHUs PA3HBIX UCMOYHUKO8 UHGOpMAYUY U HA 3HAYEHUU
noooepaICcKU 8bIOOPOUHOL UHGOPMAYUL U3 BHEUUHUX UCTMOYHUKOG.

Janusz DYGASZEWICZ

Spisy powszechne XXI wieku

Niebawem, jako spoteczenstwo, staniemy przed wielkim wyzwaniem. Nad-
chodzi czas spisdw powszechnych. Najpierw Powszechnego Spisu Rolnego w
2010 r. (PSR 2010), a potem Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan w 2011 r. (NSP 2011). W dokumentach ONZ mozemy znalezé
wzmianke, ze w czasie pokoju spisy wymagaja najwickszej mobilizacji catego
spoteczenstwa. Nawet wybory powszechne zwykle sprowadzaja sie do 60-pro-
centowej frekwencji. Przy spisach musimy dotrze¢ do kazdego obywatela —
mtodego czy starego, zdrowego czy chorego, umigjacego pisat czy nie — mu-
simy dotrze¢ do wszystkich obywateli naszego panstwa mieszkajacych w na-
szym kraju. Musimy dotrze¢ takze do tych, ktérzy przebywaja lub pracuja poza
granicami Polski. Jest to wielkie przedsiewzigcie wymagajace wielkich sit i
srodkéw, takze finansowych, nowoczesngj technologii i ogromnego wysitku
intelektual nego.
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Postep technologiczny, gwattowny rozwoj informatyki, powstawanie coraz to
lepszych rejestréw administracyjnych, rozwdj telekomunikacji — wszystko to
jest do naszej dyspozycji w realizacji tak wielkiego zadania, jakim sa spisy po-
wszechne. Musimy przy tym mysle¢ o kosztach i jak ngimnigjszym obciazaniu
obywateli obowiazkiem udzielania odpowiedzi na pytania spisowe. Musimy
takze uruchomi¢ nasze mozliwosci intelektualne, aby stworzy¢ metodologie
umozliwigjaca nam skorzystanie ze wszystkich dobrodzigjstw X X1 w.

Mamy $wiadomos¢, ze spisy odbywaja sie raz na 10 lat, ze musimy przygo-
towac sie tak, aby zadanie to wykona¢ bezbtednie, bowiem ze wzgledu na kosz-
ty i skale nie ma mowy o powtdrzeniu spisu. Jest to tak wielki wysitek finanso-
wy i organizacyjny, ze nawet zamozne spoteczenstwa moga udzwigna¢ go tylko
raz na kilka lat. Z tego tez powodu te ngjbogatsze spoteczenstwa od lat szukaja
rozwiazan tanszych i mnigj wymagajacych od strony organizacyjnej i logistycz-
ng. W rezultacie poszukiwan siggnety one do regjestrow administracyjnych.
Okazato sie bowiem, ze dane zawarte w rejestrach administracyjnych praktycz-
nie w catosci pokrywaja tematyke przewidziana w zakresie spisow. Dotyczy to
szczegOlnie spisu ludnosci i mieszkan.

Podjeto trudne i pracochtonne badania zrédet administracyjnych, rozwinieto
metodologi¢ taczenia danych ze zrodet z danymi z badan statystycznych, wypra-
cowano metody matematyczne umozliwigjace szacowanie i imputacje danych.
W efekcie uzyskano bardzo znaczace potanienie spisow powszechnych oraz
mozliwos¢ ich dokonywania praktycznie co roku.

Takie samo zadanie stoi obecnie przed polska statystyka. Pierwsze, praktycz-
ne i szerokie wykorzystanie zrédet administracyjnych zamierzamy zastosowaé
przy okazji nadchodzacych spisow. Sa one takze wyzwaniem technologicznym,
po raz pierwszy bowiem, oprécz wykorzystania zrodet administracyjnych, pla-
nuje sie takze zastosowaé¢ najnowsze technologie. Szczegdlnie chodzi tu o cat-
kowita rezygnacje z formularzy papierowych i zastapienie ich komputerami
przenosnymi (hand-held). Rachmistrze spisowi wyposazeni w takie komputery
beda dokonywali spisu na formularzach elektronicznych. Mozliwe bedzie takze
zarzadzanie rachmistrzami przy pomocy narzedzi GIS (Geographic Information
Systems). Urzadzenia wyposazone w GPS wskazywaé beda na ortofotomapie
biezaca pozycje rachmistrza oraz najblizsze punkty adresowe, do ktorych ma si¢
udac¢, aby dokonaé¢ spisu.

Po raz pierwszy przewiduje sie wykorzystanie Internetu w celu umozliwienia
samospisu. Datyczy to szczegdlnie osob, ktére chwilowo znajduja sie poza gra-
nicami kraju, a podlegaja obowiazkowi spisowemu. Takze osoby przebywajace
w kraju beda mogty skorzysta¢ z tef mozliwosci i dokona¢ samospisu. Wtedy
wizyta rachmistrza nie bedzie konieczna. Pozyskiwanie danych spisowych uzu-
petniane bedzie takze wywiadami telefonicznymi (metoda CATI). Catosé proce-
Su zarzadzana bedzie poprzez centra regionalne wspomagane odpowiednim
oprogramowaniem zarzadzajacym, opartym natechnologiach GIS.
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Zastosowanie rejestréw administracyjnych oraz nowoczesnych technologii do
uzyskania danych pozwoli na dziesieciokrotne zmnigjszenie liczby rachmi-
strzéw, z ok. 200 tys. w ostatnim spisie do ok. 20 tys. w nadchodzacych spisach.
Pozwoli to na potanienie kosztow spisu o ok. 360 min zt.

PODSTAWY PRAWNE

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskigl (UE) spisy powszechne odbeda
Sie po raz pierwszy. Wymaga to od nas scistego przestrzegania zasad okreslo-
nych odpowiednimi aktami prawnymi UE. Akty te maja range rozporzadzen
unijnych i obowiazuja one wprost w systemach prawnych panstw czionkow-
skich. Zapewnigja poréwnywalnos¢ wynikow spisu pod wzgledem czasowym
i metodologicznym. Wynika to z potrzeby ksztattowania wspdlng polityki rol-
negj, poréwnan demograficznych, a takze jednolite] analizy zjawisk spotecznych
i gospodarczych zachodzacych w Europie. Takze zalecenia EKG ONZ zmierzaja
do ujednolicenia terminéw i metodologii spisow powszechnych w celu umozli-
wienia poréwnaniaich wynikow w skali $wiatowe.

| tak, w odniesieniu do spisu rolnego, juz obowiazuje rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z 19 listopada 2008 r. w spra-
wie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolng
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 (Dz. U. UE nr L 321
z 1 grudnia2008r.).

W §lad za tym dokumentem, w celu zaspokojenia potrzeb krajowych, przygo-
towany zostat projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym regulujacy obo-
wiazki podmiotéw publicznych i obywateli wynikajace z koniecznosci przepro-
wadzenia spisul.

Takze w odniesieniu do NSP 2011 obowiazuje juz rozporzadzenie (WE) Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008 z 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow
powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. U. UE nr L 218 z 13 sierpnia 2008 r.).

Tak jak poprzednio, w slad za tym dokumentem, przygotowany zostat odpo-
wiedni projekt ustawy o NSP 2011, ktéry jest obecnie uzgadniany w ramach
rzadu i wkrotce trafi do parlamentu.

Nalezy takze podkresli¢, ze podstawy prawne i problematyka spisow powszech-
nych w sposdb ogdlny uregulowane zostaly w ustawie z 29 czerwca 1995 r.
0 statystyce publiczng.

MODEL REALIZACYJNY SPISOW

Mozliwe sa trzy podstawowe modele realizacyjne spisow:

Pierwszym, najbardzigj ugruntowanym, jest model bezposredni, polegajacy na
Zbieraniu danych umieszczonych na formularzach papierowych, przy czym for-
mularz moze wypetni¢ respondent sam lub rachmistrz w trakcie osobistego wy-
wiadu z obywatelem.
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Drugim modelem, nowatorskim i bardzo popularnym w krajach skandynaw-
skich oraz w Niderlandach, jest spis oparty na zrédtach administracyjnych. Po-
lepszajaca sie jakos¢ zrodet administracyjnych (takze w Polsce) umozliwia
obecnie ich faczenie, a nastepnie w sposdb tani i efektywny wyprowadzanie
wigkszosci danych zbieranych w spisie.

Trzecim modelem jest metoda mieszana, polegajaca na taczeniu danych ze
zrodet administracyjnych z danymi otrzymanymi z bezposrednich badan staty-
stycznych.

W najblizszych spisach Polska, tak jak wigkszos¢ krajéw europejskich, zasto-
suje metode mieszana — jako najbardzigj efektywna i bezpieczna na obecnym
poziomie rozwoju zrodet administracyjnych oraz stopniu zaawansowania prac
metodol ogicznych dotyczacych korzystania z tych zrodet.

W badaniach masowych planuje sie, jak wspomniano, wykorzystanie najno-
woczesnigjszg) techniki. Dotyczy to szczeg6lnie technologii zastepujacych pa
pier nosnikami elektronicznymi, umozliwigjacych bardzigj efektywne zbieranie
danych. Naleza do nich technologie internetowe pozwalajace ha samospis przez
Internet z wykorzystaniem formularza el ektronicznego, uruchamianego zaréwno
w trybie online jak i offline. Takze rachmistrze, wyposazeni w odpowiednie
komputery przenosne, moga korzysta¢ z formularzy elektronicznych bez ko-
niecznosci uzywania papieru. Urzadzenia typu hand-held umozliwiagja takze
korzystanie z map cyfrowych, co eliminuje koniecznos¢ stosowania map papie-
rowych i szkicow sytuacyjnych. Potaczenie map cyfrowych i zdje¢ lotniczych
z wbudowanymi odbiornikami GPS zmienia w sposdb rewolucyjny mozliwosci
przygotowaniai zarzadzania procesem spisowym przed i w trakcie jego przebie-
gu oraz umozliwia dokonywanie wielowymiarowych analiz przestrzennych
w odniesieniu do wynikéw spisu. Dodatkowo w modelu bezposrednim mieszcza
si¢ takze techniki ankietowania przez telefon. Opisane najnowsze technologie
zamierzamy wykorzysta¢ w ngjblizszych dwoch spisach.

Ostatecznie w metodzie mieszang przewiduje si¢ utworzenie czterech sposo-
bow akwizycji danych spisowych:

o zrédta administracyjne,

e [nternet,

e wywiad telefoniczny,

e gpis za posrednictwem rachmistrza.

Trzy ostatnie sposoby wspierane beda formularzami el ektronicznymi.

Warto przypomnieé, ze w spisie z 2002 r. wydrukowano ok. 150 min formula-
rzy uzywajac prawie 1000 ton papieru. Wypetnione formularze zeskanowano
i weczytano do systemu informatycznego, a nastepnie je zniszczono. Zastapienie
papieru formularzami elektronicznymi, nawet biorac pod uwage koszt niezbed-
nych prac informatycznych i koszt komputeréw przenosnych, jest zatem ekono-
micznie wysoce uzasadnione. Nie poruszamy tu ogromu prac logistycznych oraz
naprawczych zwiazanych z operowaniem tak duza iloscia papieru oraz btedami
towarzyszacymi technologii OCR.
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PRZETWARZANIE DANYCH

Dane uzyskiwane z czterech kanatéw uzyskiwania danych beda integrowane
w Operacyjnegj Bazie Mikrodanych (OPM). Jest to jeden z ngjwazniejszych eta-
pow przetwarzania danych spisowych, bedzie bowiem decydowat o kompletno-
$ci spisu, jakosci danych, o mozliwosciach imputacji i estymacji danych. Etap
ten jest obecnie przedmiotem bardzo intensywnych prac przygotowawczych.
Integracja danych w operacyjnegj bazie mikrodanych, w odniesieniu do danych
pochodzacych z rejestrow administracyjnych, musi by¢é poprzedzona waznym
etapem czyszczenia, standaryzacji, deduplikacji i normalizacji danych. Obecnie
trwaja intensywne prace metodologiczne. Kazde zrodto informacyjne bedzie
mialo swoja reprezentacje w bazie operacyjnej, jako odrebna warstwa danych.
Integracja bedzie polega¢ na taczeniu warstw wedtug zadanych identyfikatoréw
lub kluczowych atrybutow. OBM bedzie tez umozliwiaé zaawansowane czysz-
czenie i poprawianie zmiennych w kontekscie danych dostepnych ze wszystkich
zrodet informacyjnych. Ostatecznie mozliwe bedzie wyliczanie najbardzie)
prawdopodobnych wartosci poszczegdlnych zmiennych w zaleznosci od zada-
nych parametréw i przekazanie ich do docelowej bazy mikrodanych z jednocze-
snym odpersonalizowaniem danych jednostkowych.

Odpersonalizowana baza mikrodanych bedzie stanowita podstawe do tworze-
nia produktéw spisowych, takich jak tablice wynikowe, analizy przestrzenne
oraz podstawowe agregaty wynikowe. Bedzie tez baza zrodtowa do udostepnia-
nia danych jednostkowych do badaan naukowych, przy jednoczesnym za-
chowaniu zasad tajemnicy statystycznej. Baza mikrodanych wraz z towarzysza-
cym jg systemem metadanych zasili system informacyjny statystyki publiczne
(SISP).

Oto sposdb postepowania z danymi spisowymi przy ich przetwarzaniu
— z uwzglednieniem anonimizacji danych:

Czerwone paski widnigjace na el ementach sktadowych pobierania, normaliza-
¢ji i integracji danych oznaczaja dane osobowe, identyfikacyjne. Po utworzeniu
operacyjng bazy mikrodanych dane osobowe zostana przy uzyciu kluczy przej-
scia zastapione identyfikatorami statystycznymi. Nastapi w tym momencie ano-
nimizacja danych. Baza mikrodanych — z zielonym paskiem — uzywana do
dalszego przetwarzania wynikéw, jest baza, w ktérgl niemozliwe jest zidentyfi-
kowanie poszczegblnych podmiotow bez znajomosci kluczy przejscia. OBM
wraz z tabela identyfikatoréw statystycznych (zawiergjaca klucze przejscia)
Zostanie zniszczona hatychmiast po opracowaniu i zatwierdzeniu wynikow spisu
na poziomie krajowym oraz ich zatwierdzeniu przez Eurostat. Oznacza to, ze
zniszczenie zbior6w nastapi nie pozniel niz w 2 lata po spisie. Do tego czasu
operacyjna baza mikrodanych i tabela identyfikatorow statystycznych podlega¢
bedzie szczegblng ochronie.
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INFRASTRUKTURA APARATU SPISOWEGO

Architektura infrastruktury aparatu spisowego bedzie miata charakter war-
stwowy i opiera¢ si¢ bedzie na gminnych biurach spisowych (GBYS), jako najniz-
szym szczeblu struktury, na wojewddzkich biurach spisowych (WBS), jako
szczeblu posrednim oraz na Centralnym Biurze Spisowym (CBS), jako szczeblu
najwyzszym.

Najwazniejszym ogniwem beda WBS, bowiem tam beda umieszczone struk-
tury zarzadcze bezposrednio kierujace procesem spisowym, rachmistrzami,
akwizycja danych, sprawdzaniem ich jakosci i kompletnosci. Rachmistrze wy-
posazeni w komputery przenosne beda bezposrednio zarzadzani przez dyspozy-
toréw wojewddzkich, a dane uzyskiwane w czasie spisu beda przesytane droga
radiowa do serwera komunikacyjnego umieszczonego w miastach wojewddz-
kich. Dzieki automatyzacji zarzadzania i eliminacji papieru GBS beda miaty
znacznie mnigj obowiazkéw niz to byto w poprzednich spisach. Obowiazki
ogranicza sie do wspierania pracy rachmistrzéw w zakresie logistycznym i za-
pewnienia im odpowiedniego bezpieczenstwa, szczegblnie w czasie spisywania
srodowisk patologicznych czy w migjscach przebywania osdéb bezdomnych.
W biurach gminnych zainstalowany zostanie sprzet teleinformatyczny umozli-
wigjacy w przypadku awarii sieci telekomunikacyjnegl opcjonalne przesytanie
danych do serwera komunikacyjnego dzierzawionymi taczami statymi.

Schemat 3. STRUKTURA ORGANIZACY]JNA ZBIERANIA DANYCH SPISOWYCH

COIS

us

Wojewodztwo

=1
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Rachmistrze




ORGANIZACJA ZARZADZANIA SPISEM

Zarbwno prace przygotowawcze, jak i sam proces spisowy zarzadzany jest
zgodnie z metodyka PRINCE-2. Zagadnienia zwiazane ze spisami powszech-
nymi zawarto w Projekcie NSP 2011 i PSR 2010 i poddano regutom zarzadzania
wynikajacym z zasad metodyki PRINCE-2. Utworzono odpowiednia strukturg
zarzadzania spisami, powotujac Komitet Sterujacy, dyrektora projektu, CBS,
rady programowe oraz odpowiednie zespoty metodol ogiczno-analityczne. Struk-
tura zarzadzania spisami zostata wkomponowana w strukturg administracyjna
stuzby statystycznej. Dziatania projektowe monitorowane sa dodatkowo przez
Rade Statystyki, ktdra jest ciatem doradczym Premiera rzadu RP. W pracach
przygotowawczych do spisow powszechnych uczestniczy 230 osbb.

WYKORZYSTANIE ZRODEZ ADMINISTRACYJINYCH

Planowane sa nastepujace formy wykorzystania systeméw informacyjnych

w spisach powszechnych:

e bezposrednie zrédto danych do badan;

¢ zrédto informacji do utworzenia wykazu podmiotéw objetych spisem (operatu
adresowo-mieszkani owego, gospodarstw rolnych);

e zrodto informacji do:

— imputagji,

— szacowania danych,

— poréwnan i okresleniajakosci danych.

Obecnie przewiduje sie wykorzystanie ok. 28 zrddet pochodzacych z admini-
stracji rzadowej, samorzadowej oraz od gestoréw spoza administracji publiczneg,
takich jak zarzadcy nieruchomosci, spétdzielnie mieszkaniowe, zaktady energe-
tyczne oraz operatorzy telekomunikacyjni. Wszyscy gestorzy baz danych odnie-
§li sig ze zrozumieniem do potrzeb statystyki i udostepnili swoje zasoby infor-
macyjne do prac przygotowawczych. Obecnie stuzba statystyczna jest juz w
posiadaniu badz w trakcie pobierania niezbednych danych z rejestréw admini-
stracyjnych wyszczegélnionych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na2009 r.

Zagadnienie wykorzystania danych ze zrédet administracyjnych wymaga
dogtebnego poznania zasobdw informacyjnych, jakie te zrédta niosa. Obecnie
analizowane sa wszystkie zrodta i zmienne potencjalnie przydatne do spisow.
Zebrano niezbedne metadane o ok. 300 rejestrach administracyjnych i wytypo-
wano 30 najbardzig przydatnych. Dla kazdego z tych rejestréw zatozono osobne
metryczki, a analizie przydatnosci poddano wszystkie zmienne z tych zrédet.
Zmienne te oceniono pod wzgledem zgodnosci definicyjngj i klasyfikacyjne
Z obowiazujacymi stownikami w statystyce polskig i unijng. Wynikiem tych
prac jest nieoceniona wiedza, jaka dysponuje obecnie stuzba statystyczna, co do
przydatnosci i mozliwosci integracji réznych rejestréw administracji publicznej.
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Znajomos¢ jakosci i przydatnosci zmiennych pochodzacych z réznych rejestréw
przektadaé sie bedzie w najblizszym czasie na reguty faczenia danych, ich
estymacji i imputacji w tworzonej operacyjnej bazie mikrodanych.

ADRES JAKO UNIWERSALNY £4CZNIK DANYCH ADMINISTRACYJNYCH

Jednym z podstawowych celow krajowego rejestru urzedowego podziatu tery-
torialnego kraju (TERYT) jest zapewnienie w spisach jednoznaczne identyfika-
Cji obiektow terytorialnych o réznym poziomie szczegétowosci, takich jak: wo-
jewodztwo, powiat, gmina, miasto, migjscowos¢, rejon statystyczny, obwaéd
spisowy, ulica, budynek i mieszkanie. TERY T pozwala na gromadzenie danych
dla wymienionych obiektow przestrzennych oraz zapewnia warunki do ich po-
réwnywaniai prowadzenia analiz, co stanowi bardzo istotny czynnik przy wdra-
zaniu dyrektywy INSPIRE 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14
marca 2007 r. ustanawigjacej infrastrukture informacji przestrzennegj we Wspol-
nocie Europejskigj (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007 r.).

W celu zapewnienia wymaganych przez te dyrektywe warunkéw technicz-
nych, dotyczacych nowoczesnych technologii i standardéw informacyjnych,
GUS przystapit do modernizacji rejestru TERYT, majacel na celu zapewnie-
nie identyfikacji przestrzenngj ujmowanych obiektéw na podstawie map cyfro-
wych.

Przy okazji prac nad ustawa o INSPIRE zaproponowano zmiany tresci ustawy
0 statystyce publicznej zwiazane z przestrzenna identyfikacja obiektéw na ma-
pach cyfrowych, polegajace na zmianie art. 47 ust. 3 i 4. Kluczowa sprawa jest
tu:
¢ integracjareestru TERYT z panstwowym rejestrem granic oraz powierzchni

jednostek podziatu terytorianego kraju (PRG),

e uzyskanie danych geometrycznych z ewidencji gruntéw i budynkow (EGiB)
dotyczacych jednostek ewidencyjnych, obrebéw ewidencyjnych i dziatek
ewidencyjnych,

¢ wzbogacenie identyfikatoréw adresowych budynkéw o wspbirzedne x, y (tzw.
punkty adresowe),

e pozyskanie zbioréw map numerycznych.

W pierwszym etapie modernizacji planuje sig integracjg czgsci opisowe) reje-
stru TERY T z danymi geometrycznymi rejestru PRG. Pozwoli to uzyska¢ nume-
ryczny opis granic gmin, powiatow i wojewddztw. Natomiast dane geometrycz-
ne z systemu EGIiB pozwolg na integracje rejestru TERY T, a szczegdlnie rejo-
néw statystycznych i obwodéw spisowych, z obiektami stosowanymi w ewiden-
¢ji gruntéw i budynkoéw.

Kolginym zadaniem jest uzupetnienie o wspotrzedne x, y tych budynkow ze-
stawu identyfikatoréw adresowych, wyznaczajacych w rejestrze TERYT po-
szczegOlne budynki. Wspbirzedne te (punkty adresowe) beda pozyskiwane
z Bazy Danych Obiektow Topograficznych (TBD) oraz EGiB.
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Mapa 1. TRADYCYJNA (PAPIEROWA) Z NANIESIONYM OBWODEM SPISOWYM

Wprowadzenie punktéw adresowych do rejestru TERYT pozwoli na zmiang
dotychczasowego systemu identyfikacji przestrzenng i przejscie z przyporzad-
kowania obszarowego (obwody spisowe) do przyporzadkowania punktowego.
Ma to zasadnicze, wrgcz rewolucyjne znaczenie dla zastosowan geomatyki
w statystyce. Zmiana przyporzadkowania umozliwi bardziej elastyczne grupo-
wanie danych zbieranych w narodowych spisach powszechnych, dla dowolnie
matych obszaréw. Pozwoali takze na utworzenie bazy mikrodanych o charakterze
przestrzennym umozliwigjacej dokonywanie analiz geostatystycznych réznych
Zjawisk dotyczacych:

o demografii (np. srednia odlegtos¢ zamieszkiwania dzieci od rodzicow w kraju,
wojewddztwie, powiecie, gminie, migjscowosci, osiedlu, ulic czy innym dowol-
nie zakreslonym obszarze, srednia odlegtos¢ od pracy, szkoty, szpitdaitp.);

o urbanistyki i planowania (np. pomocnych przy wyznaczaniu granic aglomera-
cji migjskich, metropolii, opracowywaniu plandéw zagospodarowania prze-
strzennego);

e rolnictwai srodowiska (badanie struktury zasiewow, skazen srodowiska);

e gospodarki (np. badanie skutkéw oddziatywania uciazliwych inwestycji dro-
gowych i przemystowych).
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Mapa 2. NOWOCZESNA — ORTOFOTOMAPA Z NANIESIONYMI PUNKTAMI
ADRESOWYMI I GRANICA OBWODU SPISOWEGO (ten sam obszar,
co na mapie 1)

W ramach podjetej modernizacji rejestru TERY T przewiduje sie¢ zeskanowa-
nie map anaogowych z naniesionymi granicami rejonow statystycznych i ob-
woddw spisowych celem uzyskania wektorow granic rejonéw i obwodéw. Pod-
ktadem dla tych danych bedzie VMAP Level2 lub ortofotomapa uzyskana
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przyporzadkowanie punktowe ze wspbirzednymi x, y pozwoli tez uniezalez-
ni¢ sie w prowadzonych badaniach od zmian w podziale terytorialnym kraju,
skutkujacych zwykle zmianami obwodéw spisowych i wynikajacymi stad pra-
cochtonnymi przeliczeniami. Utatwi to analizg poréwnawcza szeregow czaso-
wych niezaleznie od zmian zachodzacych w tym podziale.

Zamiast zakonczenia...

Prace metodologiczne zwiazane z zastosowaniem najnowoczesnigjszych tech-
nologii oraz wykorzystaniem rejestrow administracyjnych do spisow sa bardzo
trudne i pracochtonne. Doswiadczenie statystykdéw z krajow skandynawskich
mowi, ze rzadko wystepuja proste relacje miedzy zrédtami administracyjnymi a
zmiennymi, jakie si¢ chce otrzymaé ze spisow. Nagjczescig nalezy te zmienne
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wyprowadza¢ przez sktadanie danych z wielu zrédet i poddawat je odpowiednie)
obrébce. Do tego badaczom towarzyszy swiadomosé, ze w spisach tradycyjnych
Zadgjemy pytania, takie jakie chcemy zadat, ale czy otrzymujemy zawsze praw-
dziwa odpowiedz? W rejestrach natomiast zngjdujemy zwykle prawdziwe dane,
ale czy odpowiadaja one na pytania, ktére chcielibysmy zada¢? Ten dylemat be-
dzie zawsze towarzyszyt badaniom statystycznym, a odpowiedzia moze by¢ jedy-
nie coraz wieksze zaawansowanie prac metodologicznych nad taczeniem Zrédet
administracyjnych z badaniami statystycznymi.

Zastosowanie nowoczesnych technologii, nowe podejscie do spisdw po-
wszechnych, rezygnacja z papieru, szerokie zastosowanie danych z rejestréw
administracyjnych wymaga ogromnego wysitku, jaki nalezy wiozy¢ w prace
przygotowawcze. Wymaga to réwniez wysitku organizacyjnego, intel ektualnego
i finansowego. Potrzebne jest tez wsparcie zarowno organdéw administracji rza-
dowej, samorzadowsy, jak i spoteczenstwa.

Swiadomosé wagi podejmowanego zadania towarzyszy osobom uczestnicza-
cym w pracach od samego poczatku. Czasami Sie¢ spieramy i przekonujemy,
jednak ostatecznie dazymy do wspdlnego celu. Chciatbym tu podziekowaé oso-
bom, ktére na obecnym etapie uczestnicza w pracach przygotowawczych do
spisdw, bardzo trudnych i skomplikowanych, wymagajacych ogromnego wysit-
ku intelektuanego, wykraczajacego daleko poza to, co byto dotad codzienna
praktyka. Dzigkujac, jednoczesnie prosze o dalsza wspOtprace, najtrudniejsze
bowiem dopiero przed nami.

mgr Janusz Dygaszewicz— GUS

SUMMARY

Census works conducted in a traditional method and using electronic tech-
nique were compared in the article. The author discusses legal acts concerning
the coming Agricultural as well as Population and Housing Censuses. A new
census conducting method, connecting direct surveys and administrative data
sources, will be used. The paper discusses the organisation of the data process-
ing taking into account data protection too. Some cases of digital maps use in
censuses were given at the end of the article.
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B cmamve conocmasnsaiomcs nepenucHas 0esAmenbHOCMb  NPOGOOUMAS.
MPAOUYUOHHBIM CHOCOOOM U C UCNONb30BAHUEM INEKMPOHHOU MEXHUKU.
Ilpeocmasnsaiomes maxaice 10puoudecKue 0CHO8bl NPUOIUNCAIOWUXCA MACCOBBIX
00cN1e006aHUll:  CEeNbCKOXO3AUCMBEHHOU Nepenucu U Nepenucu HAceleHus
u xeapmup. Aemop cmamvu 00OCYOUNL MAKICE HOBYIO MOOETb UX NPOBEOEHUs.,
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